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Betreff: Antrage der Fraktion DIE LINKE / FDL
Sehr geehrter Herr Vorsitzender der Gemeindevertretung,

im Auftrag meiner Fraktion Ubersende ich lhnen mehrere Antrdge fir die Sitzung der
Gemeindevertretung am 10.09.2019.

Wir beantragen, diese Antrage und Anderungsantrage gem. § 35 Absatz 1 BbgKVerf auf die
Tagesordnung der Gemeindevertretung der Gemeinde Léwenberger Land zu setzen.

Dariiber hinaus bitten wir um eine Stellungnahme der Verwaltung sowie um Darstellung etwaiger
Auswirkungen auf den Haushalt der Gemeinde Léwenberger Land.

1. Anderungsantrige zur KitaS:

AA 1: § 8 Absatz 2 Satz 2 der KitaS
wird ersetzt: Nicht angerechnet wird das Elterngeld in Hohe bis 300,00 Euro/Monat [...]
durch: Nicht angerechnet wird das Elterngeld [...]

Begrindung:

Die hier in der Satzung aufgefiihrte Regelung, Elterngeld ab einem Betrag von 300 Euro/Monat zu
100% als Einkommen fir die Berechnung der Kitageblhren heranzuziehen, ist mit groRer
Wahrscheinlichkeit in dieser Form rechtswidrig. Elterngeld unterliegt dem sogenannten
Progressionsvorbehalt. Der Bezug von Elterngeld hat erhebliche Auswirkungen auf das jeweilige
Steuerjahr zum Nachteil der Elterngeldempfanger.

Hintergrund Progressionsvorbehalt:

Das Elterngeld ist steuerfrei, aber muss dennoch in der Einkommensteuererklarung
angegeben werden. Es unterliegt dem Progressionsvorbehalt. Diese
Lohnersatzleistungen erhohen nicht das »zu versteuernde Einkommen«, aber
wirken sich auf den Steuersatz aus, der auf das Gbrige Einkommen angewendet
wird. Da der Steuersatz mit bezogenem Elterngeld hoher liegt als ohne, kommt auf



die meisten frischgebackenen Eltern eine hohere Steuer und damit auch eine
Nachzahlung an das Finanzamt zu.

Quelle: EStG und https://www.smartsteuer.de/online/steuertipps/elterngeld-und-
progressionsvorbehalt/

Elterngeld wird aufgrund der Regelung in der KitaS als steuerfreies Nettoeinkommen ohne weitere
Berlicksichtigung des Progressionsvorbehalts zur Berechnung der Kitagebiihren herangezogen. Das
fuhrt zwangslaufig zu einem zu hohen Ansatz des Jahreseinkommens gem. KitaS und benachteiligt
damit die Gebuhrenzahler. Das Elterngeld sollte daher entweder nicht, oder unter Beruicksichtigung
des Progressionsvorbehalts als Einkommen angerechnet werden. Andernfalls zahlen Eltern
Kitagebuhren fir ein Einkommen, das ihnen tatséchlich gar nicht zur Verfligung steht.

Die Fraktion DIE LINKE / FDL sieht hier groRe Handlungsbedarf. Eine an falschem Einkommen
bemessene Geblihr bringt Unsicherheit und juristische Risiken fir alle Vertragsparteien.

AA 2: Kitagebuhren jahrlich als Vorausleistung und Verrechnung nach Vorlage des
Einkommenssteuerbescheides

Wir beantragen, die KitaS dahingehend zu anzupassen, dass den Gebiihrenpflichtigen die freiwillige
WahIlmdglichkeit eréffnet wird, ihre Kitagebihren im Sinne einer monatlichen Vorausleistung (wie
beispielsweise Mll- und Trink-/Abwassergebiihren) fur das Kalenderjahr (Januar-Dezember) oder
das individuelle Kitajahr des Kindes zu entrichten. Unter VVorlage des Einkommenssteuerbescheides
sollen die Vorausleistungen mit dem tatsachlichen, finanzrechtlich festgestellten Nettoeinkommen
und den daraus hervorgehenden Gebihren verrechnet werden. Stellen sich Nachzahlungen an die
Gemeinde (aufgrund hoheren Einkommens) oder Ruckzahlungen an den/die Gebiihrenpflichtigen
(aufgrund geringeren Einkommens) heraus, so sind diese unter Setzen einer angemessen Frist zu
leisten. Wer nach Abschluss des der Einkommenssteuer zugrunde liegenden Kalenderjahres bis zum
darauf folgenden Dezember keinen Einkommenssteuerbescheid vorlegt, zahlt ab dem dann
folgenden Januar (respektive Februar, da der Januar ja beitragsfrei ist) bis zur Vorlage des
Einkommenssteuerbescheides die Hochstgebihr. Die dabei geleisteten Vorausleistungen sind
wiederum nach Vorlage des Einkommenssteuerbescheides mit den tatséchlich am Einkommen
gemessenen Geblhren zu verrechnen. In der Folge ist sodann die neue Kitagebuhr fir das
Kalenderjahr bzw. das jeweilige Kitajahr zu entrichten.

Begrindung:

Nach aktuellem Stand der Satzung ist eine jéhrliche Zahlung und Verrechnung der Kitagebihren
mit etwaigen Vorausleistungen nicht mdglich. Dies fiihrt zu einem Mehraufwand bei der
Verwaltung und dem/den Gebuhrenpflichtigen, sobald sich die Einkommen des/der
Gebuhrenpflichtigen minimal &ndern (erhohen oder verringern). In jedem Fall sind die
Gebihrenpflichtigen nach aktueller Satzung berechtigt, bei einer Einkommensanderung sofort eine
Neuberechnung zu beantragen. Diesen ,,unterjéhrigen* Aufwand kann sich die Verwaltung sparen,
wenn sie eine jahrliche VVorausleistung mit anschlieBender Verrechnung zul&sst bzw. vereinbart.

Der AA 2 erganzt die bisherigen Zahlungsablaufe der KitaS um die Wahlmdglichkeit einer
jahrlichen Vorausleistung analog zu den im Antrag als Beispiele genannten Gebihren. Diese
Zahlungs- und Abrechnungsmadglichkeit ist nicht nur Gewohnheit im taglichen Leben (z. B. auch
bei der Kfz-Versicherung, Kfz-steuer, Strom, Gas usw.) sondern sie reduziert auch
Verwaltungsaufwand. Da es eine Wahlmoglichkeit bleibt, ist es dem Gebuhrenzahler selbst
uberlassen, ob er diese Zahlungs-/Verrechnungsmoglichkeit (Kalenderjahr oder jeweiliges Kitajahr)
nutzen mochte.



Gleichzeitig sorgt die Anderung der KitaS fiir eine faire, am finanzrechtlich festgestellten
Nettoeinkommen  orientierte  und damit vergleichbare = Berechnungsgrundlage.  Der
Einkommensbegriff wird gestarkt und durch Bezug auf finanzrechtliche Rechtsgrundlagen
(Einkommenssteuerbescheid) unterfittert.

Sofern kein Einkommenssteuerbescheid vorgelegt werden kann (z. B. weil der Bescheid noch nicht
rechtskraftig ist), ist die Kitageblhr zun&chst in der zuletzt festgestellten Hohe zu entrichten bis der
Einkommenssteuerbescheid Rechtskraft erlangt. Es ist schriftlich zu begriinden, warum kein
Einkommenssteuerbescheid vorgelegt werden kann. Alternativ kdnnte man auch nach Einsicht in
den noch nicht rechtskréaftigen Steuerbescheid und etwaige Widerspruchsgegenstdnde einen
Mittelwert als vorlaufige Gebuhr festlegen, um hohe Nach- oder Riickzahlungen zu vermeiden.

2. Antrage

1. Antrag auf Einladung der Mitglieder des KiTa Elternbeirats OHV zu Sitzungen des Schul-
und Sozialausschusses

Wir beantragen, die aus dem Lowenberger Land stammenden Mitglieder des vom Landkreis OHV
im Mérz 2019 anerkannten Kita Elternbeirats OHV regelméaRig in die Sitzungen des Schul- und
Sozialausschusses einzuladen. Bei den Mitgliedern handelt es sich derzeit um:

Michaela Erdner, Vorstandsmitglied
Claudia Neumann, Mitglied

Begrindung:

Die Gemeinde Lowenberger Land verfligt derzeit nicht Gber einen eigenen Gemeindeelternbeirat.
Die Einrichtung eine solchen Beirats forderte die Wahlergruppe Familien starken; Demokratie leben
(FDL) bereits im Wahlkampf. Bis ein solcher Beirat existiert, sollten sich die Abgeordneten im
Schul- und Sozialausschuss im Sinne der Kinder und Eltern unserer Gemeinde der Expertise des
KiTa Elternbeirats OHV bedienen.

Der KiTa Elternbeirat OHV ist in beratender Funktion seit der aktuellen Legislaturperiode Teil des
Jugendhilfeausschusses des Kreistages OHV. Seine Mitglieder kdnnen dementsprechend friihzeitig
uber Entwicklungen im Bereich der Kinder- und Jugendpolitik berichten. Aus diesem Grund
profitieren die Abgeordneten in der Entscheidungsfindung und die Kinder und Eltern unserer
Gemeinde von Synergieeffekten.

2. Antrag auf Prifung des Einsatzes eines Schulbusses im Léwenberger Land

Wir beantragen, dass die Verwaltung der Gemeinde Lowenberger Land priift, ob und auf welchen
Strecken ein Einsatz eines gemeindlich finanzierten Schulbusses mdglich ist. Hierbei geht es
insbesondere um die Frage, welche Kosten fur die Gemeinde Lowenberger Land entstehen und ob
gleichzeitig Eltern entlastet werden kdnnen, wenn sie nicht mehr das hohe Befdrderungsentgelt an
den Landkreis OHV zahlen missen, sondern ein geringeres/kein Entgelt an die Gemeinde zahlen.

Begrundung:

Eltern in der Gemeinde Lowenberger Land beklagen immer wieder Uberfiillte Busse aus dem
Linienverkehr der OVG. Gleichzeitig wird beklagt, dass die Fahrzeiten zu lang und der Takt nicht
ausreichend seien. Getreu dem Motto ,.kurze Beine, kurze Wege* und im Sinne der Debatte um
Sicherheit der Kinder sieht die Fraktion DIE LINKE / FDL die Notwendigkeit, hier prifend tétig
zu werden.



Folgende Strecke scheint besonders hoch frequentiert:
Linie 802 zwischen Nassenheide/Teschendorf/Neuendorf/Griineberg/Léwenberg

Eltern zahlen pro Kind derzeit ein Beforderungsentgelt an den Landkreis OHV. Die Befdrderung
ist nur auf der jeweils beantragten Strecke gestattet. Es kdnnte sinnvoller, sicherer und schneller fir
die Kinder und gleichzeitig kostenneutral oder gar giinstiger fur die Eltern sein, wenn die Gemeinde
Lowenberger Land mit der OVG einen Vertrag zur Einrichtung eines Schulbusses schlief3t.

3. Antrag auf Durchfihrung von ergebnisoffenen Bedarfsermittlungen hinsichtlich
bedarfsgerechter Offnungszeiten und SchlieBzeiten in den Kitas der Gemeinde
Léwenberger Land bis Ende November 2019 und Vorlage des Ergebnisses im Dezember
2019.

Wir beantragen, dass die Gemeindeverwaltung dahingehend verpflichtet wird, endlich eine
ergebnisoffene Bedarfsermittlung hinsichtlich bedarfsgerechter Offnungszeiten und SchlieRzeiten
in den Kitas der Gemeinde Lowenberger Land durchzufiihren. Diese Bedarfsermittlung soll bis
Ende November 2019 erfolgen. Die Ergebnisse sollen dem Trager und der Gemeindevertretung im
Dezember 2019 vorgelegt werden. AuBerdem muss sich die Gemeindeverwaltung als Tréager
mehrerer Kitas von den Kitaausschiissen beraten lassen und diese Beratung sowie deren Ergebnisse
der Gemeindevertretung vorlegen.

Begriundung:

Gem. 8§ 7 Absatz 2 KitaG berédt der Kitaausschuss den Tréager hinsichtlich bedarfsgerechter
Offnungszeiten. Seit dem Jahr 2000 — also seit 19 Jahren — besteht eine Pflicht fiir Trager von
Kindertagesstatten und der Kindertagespflege, sich hinsichtlich bedarfsgerechter Offnungszeiten
beraten zu lassen. Wichtig ist, dass es um bedarfsgerechte und nicht um bedarfsorientierte
Offnungszeiten geht. Im Kommentar zum KitaG schreibt der ,,Vater des Kitagesetzes* Detlef
Diskowski gar:

Unterlasst es der Trager der Einrichtung, sich wie vorgeschrieben beraten zu lassen, ist
seine getroffene Entscheidung fehlerhaft, jedoch nicht nichtig.

In den vergangenen Jahren hat sich die Gemeinde Lowenberger Land als Trager mehrerer Kitas
nicht von den dort aktiven Kitaausschiissen beraten lassen. Folglich handelt sie fehlerhaft im Sinne
des KitaG. Die Beratung des Trégers ist eine origindre Aufgabe aller Kitaausschiisse. Diese
Beratung muss also zwingend und regelméRig stattfinden. Verweise auf die Mdglichkeit, andere
Bedarfe jederzeit an den Trager zu Gbermitteln, entlasten die Kitaausschisse folglich nicht von ihrer
Aufgabe — und sie entlasten den Trager auch nicht von der Pflicht, sich beraten zu lassen.

Mit Verabschiedung der aktuell geltenden Kitasatzung legt die Gemeindeverwaltung
moglicherweise sogar wissentlich fehlerhaft die Offnungszeiten fest. Denn in der KitaS steht:

Der Kindertagesstattenausschuss berat die Gemeinde hinsichtlich bedarfsgerechter
Offnungszeiten |[...].

Kein Gemeindevertreter sollte zulassen, dass die Gemeinde Ldwenberger Land fehlerhaft die
Offnungszeiten und SchlieRzeiten ihrer Kitas festlegt. Eine Zustimmung zu unserem Antrag auf
Durchfihrung  der  entsprechenden  Bedarfsermittlung  sowie  der  abschlieRenden
Beratungsverpflichtung versteht sich als selbstverstandlich, denn: Die Gemeindevertreter haben



sich verpflichtet, fur eine ordnungsgeméle Umsetzung der Rechtsgrundlagen und der von ihnen
selbst verabschiedeten Satzungen einzustehen. Die Frist November 2019 (Durchfiihrung) und
Vorlage (Dezember 2019) ist notwendig, um die Offnungszeiten zeitnah bedarfsgerecht festzulegen
und damit umgehend den Rechten der Kinder und Eltern zu entsprechen.

Sollte ein Bedarf nicht bedarfsgerecht erfillt werden, droht die Geltendmachung wvon
Schadensersatzansprichen. Eine Zuzugsgemeinde wie das Lowenberger Land muss ihren Kindern
und Eltern in besonderem MaRe bedarfsgerechte Offnungszeiten anbieten. Wenn Arbeitnehmer
wegen nicht bedarfsgerechter Offnungszeiten ihre Arbeitszeit verkiirzen oder gar ihre Arbeitsstelle
aufgeben mussen, entsteht ein gesamtwirtschaftlicher Schaden. Dieser wirkt sich letztlich auch
wegen dann ausbleibender Beteiligungen an Steuerumlagen (z. B Einkommenssteuer) auf die
wirtschaftliche Lage der Gemeinde aus.

4. Antrag auf Erhohung der Aufwandsentschadigung fur die Feuerwehrfrauen und
Feuerwehrmanner im Lowenberger Land um 200 Euro pro Kamerad(in) pro Jahr.
Gewéahrung und Abrechnung der Aufwandsentschadigung analog zum PramEhrG.

Wir beantragen, die aktuell diskutierte Erh6éhung der Aufwandsentschadigung fur die
Feuerwehrfrauen und Feuerwehrmanner im Lowenberger Land in H6he von rund 12.800 Euro pro
Jahr fur die Léschgruppen um weitere 200 Euro pro Jahr pro Kamerad(in) anzuheben. Ziel ist es,
den rund 160 Feuerwehrfrauen und Feuerwehrmdnnern analog zu den Bedingungen der
Aufwandsentschadigung  nach  dem  PramEhrG des Landes Brandenburg eine
Aufwandsentschadigung in ebenjener Hohe (200 Euro) zukommen zu lassen.

Begrindung:

Die Feuerwehrfrauen und Feuerwehrménner erhalten eine an ihrem Aufwand gemessen zu geringe
Aufwandsentschadigung fur ihre ehrenamtlichen Téatigkeiten. Die Erhohung der Zuwendungen fur
die Léschgruppenkassen ist richtig, aber sie ist zu gering. Dartiber hinaus besteht Nachwuchsmangel
in den Loschgruppen und das Halten ausgebildeter Feuerwehrfrauen und Feuerwehrméanner
gestaltet sich wegen fehlender finanzieller Anreize schwierig.

Das Land Brandenburg hat erkannt, dass ein starkes Ehrenamt nur dann funktioniert, wenn die
Aufwandsentschadigungen eher zum Aufwand passen. Hierfiir hat es das PrdmEhrG erlassen. Aus
diesem werden pro Kamerad(in) unter Erflllung entsprechender VVoraussetzungen 200 Euro im Jahr
ausgeschiittet. Die Fraktion DIE LINKE / FDL beantragt, diese Summe analog als
Aufwandsentschadigung zusétzlich aus dem Haushalt der Gemeinde zu gewahren. Der
Verwaltungsaufwand ist gering, da ohnehin ein Antrag auf Gewéhrung der Prdmien nach dem
PramEhrG zu stellen ist. Ein einfaches Beiblatt fiir die Beantragung der Gemeindepramie wirde
ausreichen.

Alle Parteien und Wahlergruppen haben damit geworben, sich fiir ein starkeres Ehrenamt
einzusetzen. Diesen Versprechen sollten jetzt Taten folgen. Die von der Gemeinde bisher
vorgeschlagenen rund 12.800 Euro sind ein kleiner Anfang, aber sie sind bei weitem nicht genug.

5. Antrag auf Ausschreibung von Stellenangeboten fir Erzieher (m/w/d) in Vollzeit.

Wir beantragen, dass Stellenangebote flr Erzieherinnen und Erzieher immer als Vollzeitstellen
ausgeschrieben werden. Seit Jahren schreibt die Gemeinde Loéwenberger Land Stellen in diesem
Bereich nur in Teilzeit (meist nur 30 Wochenstunden) aus. Das hat erhebliche Nachteile fur
potenzielle Interessentinnen und Interessenten (geringer Verdienst) und vor allem fir
Berufseinsteiger/innen. Dabei darf Teilzeit laut § 6 und 11 TV6D lediglich auf Antrag gewahrt



werden. Sie ist damit kein Dauerzustand und kann nicht Gegenstand jeder Ausschreibung bzw. eines
jeden Arbeitsverhéltnisses sein.

Begrundung:

Berufseinsteiger im Erzieherberuf haben es nicht leicht im Lowenberger Land. Stellenangebote sind
auf nur 30 Wochenstunden Arbeitszeit ausgelegt. Die Mehrheit der Beschaftigten arbeitet seit
Jahren nur in Teilzeit. Dabei sind gerade junge Berufseinsteiger gewillt, mehr zu arbeiten. Auch
Berufstdtige ohne familidre Verpflichtungen oder zu pflegende Angehdrige kénnen und wollen
mehr als 30 Stunden pro Woche arbeiten. Finanziell lohnt sich das. Der Aufwand ist tiberschaubar.

Den Erzieherinnen und Erziehern in der Gemeinde Lowenberger Land sollen immer Vertrage in
Vollzeit, mindestens jedoch tiber 35 Stunden, angeboten werden.

Jeden Tag eine Stunde mehr arbeiten - also 35 Stunden pro Woche - und daftr im Jahr 2366 Euro
Netto mehr verdienen - davon kénnen Erzieherinnen und Erzieher deutlich besser leben und sich
etwas leisten.

Hinzu kommt: Jeder verdiente Euro wirkt sich auf die Rente aus. Berufseinsteiger miissen moglichst
viele Rentenpunkte sammeln, um nicht spéter in die tberall thematisierte Altersarmut zu fallen. Man
konnte fast sagen: Dauerhafte, unbegriindete Teilzeit schadet im Alter. Es droht eine niedrige Rente.
Die private Altersvorsorge bei geringem Einkommen ist ebenfalls schwierig.

Eine erhthte Wochenarbeitszeit schwacht auch den von der Verwaltung oft vorgetragenen
Personalmangel ab — auch wenn dieser aktuell nach Aussage der Verwaltung nicht bestehe. Wegen
der Teilzeitbeschaftigung werden hunderte Betreuungsstunden monatlich verschenkt. Darlber
hinaus sind Vollzeitstellen deutlich attraktiver fur Bewerberinnen und Bewerber. In einem
umkampften Markt wére es daher viel einfacher, Personal zu gewinnen. Es ist also eine Win-Win-
Situation: Mehr Lohn, mehr Rente, mehr Betreuungszeit pro Woche, mehr Bewerber/innen, mehr
Personal.

Es zwangen sich Fragen auf: Welchen Grund gibt es fur die Verwaltung, nur Stellen mit 30
Wochenstunden in Ausschreibungen anzubieten? Kann man so wirklich den landesweit
festzustellenden Personalmangel abschwéachen? Kann man so ein verantwortungsvoller Arbeitgeber
sein?

Zum Abschluss verweisen wir auf einen Auszug aus der Publikation ""Soziale Sicherung unter dem
Brennglas - Altersarmut und Alterssicherung bei Beschéaftigten im deutschen Sozialsektor™
von der Friedrich-Ebert-Stiftung (Januar 2015) zur Rentenprognose fir Erzieherinnen und Erzieher:

[bst 4.1.4 Zwischenfazit
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Das klingt durchaus besorgniserregend. Abgesehen davon muss Teilzeit auf Antrag gewahrt
werden. Insofern entsteht niemandem ein Nachteil, sobald ein Grund fiir die Beschéftigung in
Teilzeit vorliegt.

6. Antrag auf Durchfiihrung eines Feuerwehr-Balls im Léwenberger Land — jahrlich, oder
alternativ im Zweijahres-Rhythmus.

Wir beantragen, dass die Gemeinde Lowenberger Land jahrlich oder wenigstens alle zwei Jahre
einen Feuerwehr-Ball fir alle Loschgruppen organisiert. Dieser soll mindestens so ausgestaltet sein,
wie der erfolgreiche Feuerwehr-Ball im Jahr 2018. Dieser kam bei allen Feuerwehrfrauen und
Feuerwehrmannern sowie deren Angehdrigen sehr gut an.

Begrindung:

Der Feuerwehrball im Jahr 2018 wurde gut angenommen. Es war eine tolle Veranstaltung und ein
klares Signal der Wertschatzung. Feuerwehrfrauen und Feuerwehrménner haben sich dieses
Ereignis aber jedes Jahr fur ihren unermidlichen Einsatz fur die Birgerinnen und Blrger verdient.
Die Birgerinnen und Birger der Gemeinde Lowenberger Land sind mit Sicherheit bereit, einmal
jahrlich einen Abend nur fur die Kameradinnen und Kameraden (ber Steuergelder zu finanzieren.
Das Ehrenamt muss gestarkt und gewdirdigt werden. Feuerwehrfrauen, Feuerwehrménner und ihre
Angehorigen opfern jahrlich ehrenamtlich Zeit fir die Sicherheit anderer. Dafur sollte ihnen ein
Abend im Jahr als Dank fiir ihren Einsatz ermoglicht werden.

Mit freundlichen Grifien

Fraktionsvorsitzender der Fraktion
DIE LINKE / FDL Lowenberger Land
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